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PRZEDMOWA

Praca Finanse publiczne - zagadnienia ustrojowe i prawne z zalozenia jest podrecz-
nikiem akademickim z zakresu finanséw publicznych skierowanym do studentéw
prawa, administracji, zarzadzania, ekonomii, politologii. Jednocze$nie jest to ksigzka
adresowana do prawnikéw, urzednikéw administracji panistwowej i samorzadowej,
pracownikéw bankow i instytucji finansowych, organéw kontroli i nadzoru, innych
0s6b zajmujacych si¢ finansami publicznymi, wszystkich, ktérzy zmierzaja do poznania
problematyki finanséw publicznych i prawa finansowego.

Opracowanie przedstawia zagadnienia prawne i ustrojowe (konstytucyjne) polskich
finanséw publicznych z elementami finanséw publicznych innych panstw (m.in. USA,
RFN), a takze z okresu II Rzeczypospolitej Polskiej.

Ksigzka sktada si¢ z siedmiu rozdzialéw. Rozdzial pierwszy zajmuje sie ogélnymi zagad-
nieniami publicznej dziatalno$ci finansowej, a rozdziat drugi charakterystyka instytucji
i problemdéw prawa finansowego. Pozostate rozdzialy przedstawiaja: finanse panstwa,
dochody publiczne i podatki, finanse samorzadu terytorialnego, publiczne prawo ban-
kowe (w tym pozycje i instrumenty dziatania Narodowego Banku Polskiego), finanse
Unii Europejskie;.

W pracy analizowane sg zagadnienia badane w literaturze prawniczej, ekonomiczne;j
i finansowej oraz sg przedstawione rozwigzania prawne wynikajace z obowiagzujacych
regulacji (gléwnie ustaw) wspolczesnego prawa finansowego. Praca nie wnika w szcze-
gotowe uregulowania, celem pracy jest wskazanie instytucji podstawowych, syntetyczne
ujecie poszczegdlnych zagadnien, proba wyjasnienia ich znaczenia. Chodzilo o to, by
praca zachowata odpowiedni poziom ogélnosci i syntezy. Ma pelni¢ funkcje podrecz-
nika (nie komentarza).

Praca uwzglednia stan prawny na 20.08.2019 r.
Torun, lipiec 2019 r.

Andrzej Borodo






Rozdziaf |

FINANSE PUBLICZNE — ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie, przedmiot, cechy finansow publicznych

Finanse s to stosunki spoleczne wystepujace w ramach tworzenia, gromadzenia,
o wydatkowania, pozyczania, splacania, oszczedzania i innego uzywania srodkéw
pieni¢znych. Wystepuja rozne formy i przejawy dzialalnosci zwigzanej z funkcjono-
waniem pienigdza w spoleczenstwie, panstwie i gospodarce. Przy pomocy pienigdza
dokonuje si¢ nabywanie towar6w i ustug, realizowany jest podziat dochodu narodowego.
Pieniadz jest wytworem gospodarki towarowo-pienieznej. Jest szczegdlnym towarem
(o charakterze abstrakcyjnym, symbolicznym), ktory moze by¢ uzywany do zakupdow
wszystkich innych towaréw. Pieniadz gotowkowy (banknoty, monety) ma prawo two-
rzy¢ (emitowac) jedynie panstwo poprzez swdj bank centralny. Natomiast pienigdz
bezgotéwkowy, ktéry ma posta¢ zapiséw na rachunkach bankowych, jest tworzony
przez banki w procesie udzielania kredytow.

Pienigdz pelni funkcje:

1) miernika wartosci (w zwiazku z ustalaniem cen towardw i ustug);

2) $rodka wymiany (w ramach zakupoéw i sprzedazy towaréw oraz ustug pomiedzy
przedsigbiorcami, ludnoscia, innymi podmiotami, dzieki czemu odbywa sie wy-
miana towardw i ustug na rynku);

3) $rodka platniczego (dokonywanie ptatnosci regulujacych zobowigzania pieniez-
ne powstate z wszelkich tytutéw prywatnoprawnych, zwlaszcza w ramach wyko-
nywania umow i tytutéw publicznoprawnych, m.in. podatkowych);

4) $rodka gromadzenia warto$ci i majatku, tworzenia oszczgdnosci.

Pieniadz wystepuje w obiegu transakcyjnym (posredniczy w wymianie towaréw i ustug)
oraz w obiegu dochodowym (w sferze tworzenia i wydatkowania dochodéw). Rola
pieniadza w systemie osiagania i wykorzystywania dochodéw dotyczy dochodow uzy-
skiwanych przez ludno$¢, panstwo, inne podmioty uczestniczace w podziale dochodu.
Uzyskiwanymi w procesie obiegu pieniadza dochodami sa takie dochody, jak ptace,
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emerytury, podatki, dotacje'. Sg one efektem proceséw pobierania, uzyskiwania do-
chodéw w formie pienigznej i ich realizacji (wydatkowania).

Finanse publiczne to gromadzenie przez panstwo srodkéw pieni¢znych i do-

konywanie wydatkéw (na podstawie gromadzonych srodkéw) w celu realizacji
zadan publicznych. Patrzac od strony terminologicznej, mozna stwierdzi¢, ze finanse
publiczne, publiczna dziatalnoé¢ finansowa, gospodarka finansowa to pojecia zblizone,
maja podobne elementy i tre$ci®. Dzialalnos¢ finansowa prowadzona przez panstwo
(finanse publiczne) to uzyskiwanie srodkow pienieznych oraz ich podzial, tj. kiero-
wanie na poszczegolne cele i zadania pafistwowe. Mozna méwi¢ o finansach kazdego
podmiotu: panstwa, samorzadu, ludnosci, organizacji spolecznych, organizacji miedzy-
narodowych, przedsigbiorcéw, bankéw, korporacji. Finanse publiczne to dzialalnos¢
panstwa, samorzadu, banku centralnego, innych podmiotéw publicznych.

Gléwnym urzadzeniem i narzedziem finanséw publicznych danego panstwa jest

budzet - akt prawny, polityczny i finansowy okreslajacy pieniezne dochody i wy-
datki pafistwa. W ramach finanséw publicznych bardzo istotna jest takze dziatalnos¢
emisyjna i polityka pieni¢zna banku centralnego.

Przedmiotem publicznej gospodarki finansowej jest z reguly przymusowe przejmowa-
nie dochodéw (od ludnosci i sektora prywatnego) i dokonywanie wydatkow zwigza-
nych ze $wiadczeniem ustug i dobr zaspokajajacych potrzeby o charakterze publicznym.
Gospodarka publiczna gromadzi dochody w sposéb zakltadajacy mozliwo$¢ stosowania
przymusu panstwowego. Gléwne dochody publiczne - podatki, optaty, skladki - sg
$wiadczeniami przymusowymi. Gospodarka publiczna utrzymuje si¢ gléwnie z obcia-
zenia podmiotéw prywatnych. Dochody gospodarki publicznej ptyna z przymusowego
i jednostronnego okrajania dochodéw ludnosci i przedsigbiorstw. Natomiast przedsie-
biorstwa prywatne (w odréznieniu od gospodarki publicznej) zaopatruja si¢ w $rodki
w ramach produkgji, sprzedazy, wymiany®.

Publiczng dziatalno$¢ finansows (finanse publiczne) charakteryzuja:
1) panstwowa, a nie prywatna wlasnos¢ zasobdw finansowych;
2) kategoria zaspokajanych potrzeb (potrzeby publiczne, zbiorowe);
3) przymus panstwowy lub nadrzednos¢ panstwa;
4) administracyjny, polityczny i parlamentarny proces podejmowania rozstrzyg-
nie¢ w sprawach finansowych;
5) ograniczenia w zakresie ksztaltowania diugu publicznego.

! Por. S. Bolland, Wstep do nauki finanséw, Warszawa 1976, s. 16, 17.

2 'W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Krakow 2005, s. 17.

> W. Gerloff, Grundlegung der Finanzwissenschaft [w:] Handbuch der Finanzwissenschaft, Tiibingen
1952, s. 42.
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Dziatalnos¢ sektora publicznego charakteryzuje metoda budzetowa. Polega ona na

tym, ze ustuga $wiadczona przez podmioty sektora publicznego nie jest okreslona
przez zysk, lecz w trybie politycznej i administracyjnej procedury, opierajacej si¢ na
wspdlnych, spotecznych celach (np. procedura uchwalania budzetu). Metoda budzetu
jest przeciwienistwem zasady rynku. Przestanka jednej jest osigganie zyskow, drugiej
- polityczne, parlamentarne i rzadowe procedury. Decyzje w zakresie dziatalnosci
publicznej sa wynikiem $cierania si¢ pogladow, idei i interesdw, tar¢ grup spotecznych
ipolitycznych. Droga parlamentarna, polityczna i administracyjna stanowi istotne kryte-
rium wyroznienia publicznej dziatalno$ci finansowej. Pozwala ona oddzieli¢ gospodarke
finansowa kierowang przez aparat rzadowy od gospodarki finansowej ksztaltowane;j
przez podmioty prywatne*.

Finanse publiczne sg bardzo istotnym, wiodgcym sktadnikiem stosunkow finansowych
w danym panstwie, ale nie jedynym. Obok nich wystepuja finanse prywatne, w tym
finanse przedsiebiorcow, ludnosci, bankéow komercyjnych. Dzialalnos¢ finansowa
podmiotéw gospodarczych, handlowych, przemystowych, finansowych, ustugowych,
majacych z reguly forme spoélek prawa handlowego, ma olbrzymie znaczenie spoleczne
i gospodarcze. Przejawia sie ona w ich przychodach, kosztach, zyskach, opodatkowaniu,
finansowaniu dzialalnosci biezacej i inwestycyjnej. Podmioty gospodarcze zmierzaja do
maksymalizacji zysku i dominacji na rynku. Niektére z nich sg to podmioty o duzym
kapitale, wielkich obrotach i dochodach. Podmioty gospodarcze — zaréwno wielkie, jak
i mate (np. firmy jednoosobowe, firmy rodzinne) - s gléwnymi dostarczycielami do-
chodéw publicznych (podatkéw) przekazywanych na rzecz panistwa, sg takze gtéwnymi
tworcami towardw i ustug sprzedawanych na rynku, stuzacych zaspokajaniu potrzeb
indywidualnych (niepublicznych).

Wystepuja odpowiednie relacje pomiedzy sektorem publicznym ($wiadczacym dobra
publiczne) i sektorem prywatnym, nastawionym na zysk, stosujacym mechanizmy
rynkowe, produkujacym dobra zaspokajajace potrzeby indywidualne. Podczas gdy
w sektorze publicznym istotnym ograniczeniem dziatalnosci sa kwestie dotyczace dlugu
i deficytu budzetowego, w sektorze prywatnym ograniczenia dotycza granic i mozliwosci
sprzedazy towardw i ustug w danym segmencie rynku lub okreslonej dziedzinie dzia-
talnos$ci gospodarczej. Wérdd jednostek sektora prywatnego szczegdlng role odgrywaja
banki komercyjne kreujgce pieniadze (w formie kredytéw) i $wiadczace rézne ustugi
finansowe (rozliczeniowe, platnicze, dotyczace prowadzenia wkladow, emisji papierow
warto$ciowych i ich obrotu).

o Finanse ludnosci, nazywane czasem finansami gospodarstw domowych, taczg sie
z problematyka réznych form gospodarki finansowej 0séb fizycznych. Dotycza
wynagrodzen, emerytur, oszczgdnosci, kredytow konsumpcyjnych i hipotecznych, po-

* Por. ]. Burkhead, Government budgeting, New York-London 1956, s. 32 i n.; G. Colm, Essays in Public
Finance and Fiscal Policy, New York 1955, s. 9.
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